IDARE MAHKEMELERINDE DAVA AGMA USUL VE YOLLARI

a. idare mahkemelerinde hangi davalar agilabilir: 2577 sayil idari Yargilama
Usuli Kanunu esaslarina gore idare mahkemelerinde iptal veya tam yargi (tazminat)
davalari acilabilir.

iptal davalari, idari bir islemin iptalini, tam yargir davalari ise, idare hukuku alaninda
ihlal edilmis bir hakkin yerine getiriimesini veya maruz kalinan bir zararin tazminini
(6dettirilmesini) hedef alan davalardir. Tam yargi (tazminat) davalar idari islem ya da idari
eylem kaynakli olabilir.

Menfi sicil tanzimi, terfi ettirilmeme, s6zlesme yenilememe, s6zlesme feshi, kademe
ilerlemesi yaptirimama, atama, emekliye sevk vb. islemlerin iptali istemleri iptal
davalarina, teror veya asayis olaylari veya gorevin sebep ve tesiriyle olugan 6lum ve
yaralanma olaylari sebebiyle agilan tazminat davalari tam yargi davalarina 6rnek olarak
gOsterilebilir.

b. idare mahkemelerinde dava agma sarti: Iptal davalarinda; idari eylem ve
islemin yetki, sebep sekil, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olmasi ve
davacinin menfaatini ihlal etmesi, tam yargl davalarinda; dava konusu idari eylem ve
islemin hukuka aykiri olmasi ve davacinin hakkini ihlal etmesi sarttir. Olayda hukuka
aykirilik ve menfaat yahut hak ihlali bahis konusu degilse dava reddolunur.

c. Dava agma usulii: idari davalar, ilgili idare mahkemesi baskanhgina hitaben
yazilmis dilekgeler ile acilir.

Dilekcgeler idare mahkemesine elden verilebilecegdi gibi dilekgeler ile savunmalar ve
davalara iligkin her turlu evrak, Danistay veya ait oldugu mahkeme bagkanliklarina veya
bunlara gonderilmek Uzere idare veya vergi mahkemesi baskanliklarina, idare veya
vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde buyuksehir belediyesi sinirlari igerisinde kalip
kalmadigina bakilmaksizin asliye hukuk hakimliklerine veya yabanci memleketlerde
Tirk konsolosluklarina verilebilir (IYUK md. 3- 4).

Dilekceler ile bunlara ekli evrakin 6rnekleri karsi taraf sayisindan bir fazla olur
(davali bir ise iki; iki ise U¢ nusha gibi). TSK mensuplarinin agacaklari davalarda hasim
(davali) olarak Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi mensuplarinin
acacagl davalarda hasim olarak Jandarma Genel Komutanhigi, Sahil Guvenlik
Komutanligi mensuplarinin agacagi davalarda hasim olarak Sahil Glvenlik Komutanhgi
gosterilir. Gergekten de 659 Sayili Genel Biitgce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel
Bitgeli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiritiimesine iliskin KHK’nin 2/g, 4 ve
6/(1),(2)'inci maddeleri uyarinca, davali taraf olarak 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1) ve (I1) sayil cetvellerde belirtilen kamu
idarelerinin gosterilmesi gerekir. Ayrica davanin konusuna gore husumetin Bagbakanlik,
Maliye Bakanligi, Emekli Sandigi, OYAK Genel Mudurligu ve Milli Egitim Bakanligina
da yoneltiimesi gerekir.

Dilekgelerin tim nushalarinin imzali, ekli evrakin orneklerinin muimkun ise tasdikli
(evraki veren makam veya noterlerce, avukatla takip edilen islerde avukatlarca) olmasi
gerekir. Yukaridaki sartlardan birinin yerine getirilmemesi halinde dilekgenin reddi
cihetine gidilebilir.



Her idari eylem ve islem aleyhine ayri dilekge ile dava acilir. Ancak aralarinda
maddi ve hukuki bakimdan baglilik varsa, ayni sahsi ilgilendiren birden fazla eylem ve
Islemler aleyhine bir dilekge ile de dava agilabilir.

idare mahkemelerinde acilacak davalar harca tabidir. Ayrica gerekli tebligat
masraflarini karsilamak uzere, posta gideri alinir. Yarg: harglari her yil Resmi
Gazete'de yayinlanarak ilan edilmektedir.

Davanin “durugsmall” gorulmesi de mumkundur. Durugsma, dava ve cevap dilekgeleri
ile istenebilir. Taraflarca durusma talebinde bulunulmazsa ve mahkemece re’sen gerek
gorulmezse, yargilama evrak uzerinden yapilir.

d. idare mahkemelerince verilecek kararlar: Acilan davalar; dilekgenin reddi,
davanin kabult (islemin iptali), davanin reddi, bir karar verilmesine yer olmadigi,
dosyanin islemden kaldiriimasi, davanin acgilmamis sayilmasi, davanin ehliyet ya da
gorev yonunden reddi veya tam yargl (tazminat) davalarinda belli bir miktar maddi-
manevi tazminata hukmedilmesi seklinde bir kararla sonuglanir. Dilekgenin reddi
kararlari davanin reddi mahiyetinde olmadigindan davacinin 30 gun icinde eksikligi
ikmal ile davay! yeniden agmak hakki vardir. iptal davalarinda davanin kabuli, islemin
iptali demektir. Tam yarg! davalarinda ise davanin kabull halinde idare verdigi zararin
tazminine mahkdm olur. Davanin reddi karari, davacinin talebinde hakl olmadigini
gosterir. Dava agma suresi gecirildikten sonra acgilan davalarda da, davanin hakhhgi
incelenmeden slre asimi sebebiyle davanin reddine karar verilir.

e. ldare mahkemeleri kararlarinin hukuki sonuglar: idare, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin 138 nci maddesi geregince, mahkeme ilamlarinin (kesinlesmis kararlarinin)
icaplarina gore islem veya eylem tesis etmeye mecburdur.

Tam yargl davalari hakkinda verilen kararlar genel hikimler dairesinde infaz ve
icra olunur.

Ancak 2577 sayili idari Yargilama Usiili Kanununun 2.7.2012 tarih ve 6352 sayili
Kanunun 58 nci maddesi ile degisik 28 nci maddesinin 2 nci fikrasina gore; konusu belli
bir miktar paranin 6denmesini gerektiren davalarda hukmedilen miktar ile her tarlu
davalarda hukmedilen vekalet Ucreti ve yargilama giderleri, davacinin veya vekilinin
davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim tarihinden
itibaren, 30 gun icinde yatinlir. Bu sure icinde ddeme yapilmamasi halinde, genel
hikdmler dairesinde infaz ve icra olunur.

f. idare mahkemelerinde dava agma siiresi: idare Mahkemesinde dava acma
suresi, her ¢esit islemlerde yazih bildirim (teblig) tarihinden itibaren kanunlarda ayri sure
gosterilmeyen hallerde altmis glindur.

Ancak buglin uygulamada dava konusu olabilecek bazi iglemler igin idarece yazili
bildirim yoluna gidilmemektedir. Mesela terfi sirasinda bulunan personele terfi edemedigi
veya kademe ilerlemesi yapamadidi hususlari bazen idarece kendiliginden
bildiriimemektedir. Bu durumda nasil hareket edilecektir?

Artik idarenin yazil bildirimini beklemeye mahal yoktur. Cunkd, terfi ya da kademe
ilerlemesine esas tarihler 30 Agustos itibariyle hukim ifade ettiginden, ilgililerin bu
tarinten itibaren dava agma suresi icinde ya dogrudan dogruya idare mahkemesine
muracaatla dava agmalari yahut ta haklarinda tesis edilmis olan idari iglemin geri



alinmasi, kaldirilmasi, degistiriimesi veya yeni bir iglem yapilmasini, bu islemi yapmis
olan makamlardan idari dava agma suresi icinde (60 gun) istemeleri gerekir. Bu
muracaat islemeye baglamis olan dava agma suresini durdurur.

Altmis gun iginde cevap verilmez ise istek reddedilmig sayilir.

istegin reddi halinde; ret yazisinin tebligi tarihinden, sayet miracaat idarece
cevaplandiriimamis ise 60 gunluk bekleme suresinin bitiminden itibaren dava agma suresi
yeniden islemeye baslar ve muracaat tarihine kadar gegmis olan sure de hesaba katilir.
Dava acacak olanlarin ge¢mis olan sureyi 60 gune tamamlayan muddet iginde
davalarini mutlaka agmalari gerekir. Aksi halde dava agma suresi kagiriimig olur.

Bir 6rnek ile aciklamak gerekirse, 30.8.1999 tarihinde terfi sirasinda olup ta terfi
edemeyen ve terfi edemedigi hususu kendisine yazili olarak bildiriimeyen (keyfiyet yazili
olarak bildiriimisse dava agma suresi bu tarihten baslar) bir personelin 10 Eylil 1999
tarininde hakkindaki bu iglemin kaldirilarak terfiinin saglanmasi hususunda ihtiyari bir
muracaatta bulundugunu farz edelim. 31 Agustos ile 10 Eylul tarihleri arasinda dava
acma suresinden sayilan 10 gin ge¢mis bulunmaktadir (muracaat tarihi olan 10 Eylul
gunU dava suresine dahil ediimez). Bu sahsin miracaatina idarece 29 Eylul 1999
tarihinde cevap verildigini ve keyfiyetin ayni gin kendisine teblig edildigini biran igin farz
edecek olursak, bu sahsin arttk 30 Eylul 1999'dan itibaren 50 gun icinde davasini
agmasi gerekir. Mlracaati idarece cevaplandiriimamis ise 10 Eylul tarihinden itibaren
50 glin beklemesi ve bu surenin bitiminden itibaren yine 50 gun icinde idare mahkemesi
nezdinde davasini agmasi gerekir.

Bugln uygulamada idari islemlerden menfaatleri haleldar olan birgok personelin
genellikle bir dilekge ile muracaat ederek haklarinda yapilmis olan islemin "nedenini"
sorduklari, bilhassa terfi edememe ve kademe ilerlemesi yapmama islemlerinin
sebebinin bildiriimesini (terfi edemememin -kademe ilerlemesi yapamamamin
sebeplerinin bildiriimesini) Ust makamlardan talep ettikleri ve aldiklari cevap Uzerine
dava actiklar gortilmektedir. Yapilan miracaat, alinan cevap ve dava agma islemleri 60
gun icine sigdinldigi takdirde dava agma suresini gegirme gibi bir tehlike ile
karsilasilmazsa da, bazi personelin ya idareye ge¢ miracaat etmeleri veya
muracaatlarina idarece verilen cevabin ge¢ kalmasi gibi nedenlerle bu sirenin digina
ciktiklar gorulmekte ve idare mahkemesinde actiklari davalarin sire asimi sebebi ile reddi
cihetine gidilmektedir.

Personel dava agma suresini gegirmemek i¢in muracaat dilekgelerinde dava konusu
yapacaklar islemin nedenini sormaktan ziyade islemin "geri alinmasi”, "kaldiriimasi”,
"degistirilmesi" veya "yeni bir iglem yapilmasini™ istemeleri gerekmektedir. Ancak bu
nitelikteki maracaatlar islemeye baslamis olan dava agma suresini durdurur. Bir de
muracaatin "iglemi yapmis olan makamlardan" istenmesi sarttir. KK.K. liginca tesis
edilmis olan bir idari iglem igin Gnkur.Bsgk.'igina veya M.S.B.'igina yapilan miracaat
kanuni anlamda (dava agma suresini keser nitelikte) bir miracaat sayllmaz ve islemeye
baslamis olan sureyi durdurmaz.

idarenin cevap vermemesi veya verilen cevaptan tatmin olunmamasi halinde idareye
ikinci defa yapilan miracaat tekrar islemeye baglamis olan dava agma suresini yeniden
durdurmaz. Birden ziyade yapilan muracaatlarda da durum aynidir. Uygulamada birgok
personelin idareye birden ziyade muracaatla dava surelerini gecirdikten sonra dava
actiklarina sahit olunmaktadir.



Kesin idari islemlerin idare mahkemelerinde dava konusu yapilabilmesi i¢in idareye
muracaat mecburiyeti yoktur. Kanun bu nev'iden muracaatlari "ihtiyari muracaat" olarak
kabul etmis ve ilgililerin ihtiyarlarina (segim haklarina) birakmistir.

g. Yiritmenin durdurulmasi: Idare mahkemelerinde agilan davalarda, dava
konusu islemin veya kararin iptali ile birlikte yaritmenin durdurulmasi da talep olunabilir.
Herhangi bir idari igslemin veya kararin iptali talep olunmadan bagka bir deyimle o islem
veya karar dava konusu yapilmadan bagli bagina o iglemin veya kararin yurutilmesinin
durdurulmasi idare mahkemesinden istenemez.

Davanin haklihginin ilk nazarda anlagilmasi ve idari iglemin uygulanmasi halinde
telafisi guc veya imkansiz zararlarin ortaya ¢ikmasinin muhtemel bulunmasi hallerinde
yuratmenin durdurulmasina karar verilebilir.

Yurutmenin durdurulmasi karari, dava konusu iglemi, yapildigi andan onceki duruma,
baska bir deyimle eski hale getirir.

Yiritmenin durdurulmasi karari verilebilmesi icin talep sarttir. idare mahkemesi
davacinin hakhligini ilk nazarda anlasa bile talep olmadik¢a kendiliginden bu yolda bir
karar veremez. YurUtmenin durdurulmasina karar verilen davalar dncelikle gorular
(IYUK md. 27).



